ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  
«О  районном  бюджете  на  2013 год  и  плановый период  2014-2015 годов»
Заключение на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  «О  районном  бюджете  на  2013 год  и  плановый период  2014-2015 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Саянского района, Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением районного Совета депутатов от 08.02.2012 №28-231 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе Саянского района, утвержденного решением районного Совета депутатов от 05.06.2012 №32-261.
Проект решения внесен главой администрации Саянского района на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов в полном объеме и установленный срок, предусмотренные ст. 98 Устава Саянского района и ст. 34 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 33 Положения о бюджетном процессе, Проект решения разработан на 3 года – на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы.

Проект решения «О  районном  бюджете  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» сформирован  в  соответствии  с БК РФ, федеральным  и краевым  бюджетным  и налоговым  законодательством, письмом  Министерства финансов Красноярского  края «О подходах к    формированию бюджета на 2012-2014 годы», основными  направлениями  бюджетной и налоговой политики Саянского района  на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы.
Параметры бюджета Саянского района характеризуются следующими показателями:

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	ДОХОДЫ
	455 652,8
	492 413,8
	517 404,5

	РАСХОДЫ
	459 038,2
	489 028,4
	517 404,5

	Дефицит(-)/профицит(+)
	-3 385,4
	3 385,4
	0,0


I. Анализ текстовых статей Проекта решения.
В основном текстовая часть Проекта решения составлена в соответствии с общими положениями ст. 184.1. БК РФ.
Объем условно утвержденных расходов, предусмотренных ст.2 Проекта решения, установлен  на 2014 год в сумме 12 226,2 тыс.руб., на 2015 год – в сумме 25 871,0 тыс.руб., что соответствует требованиям ч.3 ст. 184.1 БК РФ.

Предлагаемый размер дефицита бюджета в 2013 году не превышает 5% общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, т.е. ограничение, установленное ст. 92.1 БК РФ соблюдено. 

Ст.6 Проекта решения предлагается установить в 2013-2015 годах осуществление реализации ведомственных целевых программ (ВЦП) согласно приложению 8 к настоящему Закону. 
Предлагается слово «Закону» заменить на слово «решению».

Согласно ст. 8  Проекта решения финансово-экономическое управление наделяется правом в ходе исполнения решения о бюджете вносить изменения в сводную бюджетную роспись. Вместе с тем, согласно ч.3 ст. 217 БК РФ, утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись руководитель финансового органа.
Название ст. 15 Проекта решения не соответствует абз.2 ч.1 ст. 142.1 БК РФ.

Не представляется возможным сделать вывод, о каком постановлении администрации района говорится в ч.3 ст. 20 Проекта решения. 
II. Доходы районного бюджета
Проектом решения предлагается утвердить доходы районного бюджета на 2013 год в размере 455 652,8 тыс.руб., что на 66 335,0 тыс.руб., или на 17,0% больше первоначально утвержденных доходов бюджета на 2012 год и на 40 238,8 тыс.руб., или на 8,1% меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2012 года.
При этом следует отметить рост собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, в 2013 году они планируются в размере 70 008,2 тыс.руб., что на 5 021,8 тыс.руб., или на 7,7% выше первоначально утвержденных доходов на 2012 год.
Если в 2013 году доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета района планируется 15,4%, то в плановом периоде 2014-2015 годы наблюдается незначительная тенденция к ее сокращению, а именно в 2014 году она планируется в размере 15,0%, в 2015 году – 14,9%.

Налоговые доходы на 2013 год планируются в объеме 65 266,7 тыс.руб. и увеличатся по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2012 год на 5 599,0 тыс.руб., или на 9,4%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 93,2%, прирост к ожидаемым поступлениям 2012 года составит 5 598,8 тыс.руб., или на 9,4%.
Основные источники налоговых поступлений в 2013 году:
- налог на доходы физических лиц – 60 816,6 тыс.руб., или 93,2% от общего объема налоговых доходов;

- единый налог на вмененный доход – 3 244,3 тыс.руб., или 5,0%;

- единый сельскохозяйственный налог – 483,0 тыс.руб., или 0,7%;

- гос.пошлина – 673,6 тыс.руб., или 1,0%.
На 2014-2015 годы налоговые поступления запланированы с ежегодным ростом на 5,5% к уровню 2013 года и на 4,8% к уровню 2014 года.
Неналоговые доходы на 2013 год планируются в объеме 4 741,5 тыс.руб., что составляет 89,1%  первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2012 год и уровня ожидаемого исполнения бюджета в 2012 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2013 года составит 7,3%.

Уменьшение неналоговых доходов в 2013 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями связано со снижением по следующим источникам:

- доходы, от аренды имущества находящегося в оперативном управлении снизятся на 169,4 тыс.руб. и составят 56,9 тыс.руб.;

- доходы, от аренды земли снизятся на 155,9 тыс.руб. и составят 944,0 тыс.руб.;

- платежи при пользовании природными ресурсами снизятся на 2,9 тыс.руб. и составят 77,1 тыс.руб.;

- доходы от продажи земельных участков снизятся на 288,2 тыс.руб. и составят 110,0 тыс.руб.;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба снизятся на 78,1 тыс.руб. и составят 826,0 тыс.руб.

Увеличение произойдет только по одному виду неналоговых доходов – доходы от оказания платных услуг на 367,5 тыс.руб. и составят 2 727,5 тыс.руб.

На 2014 – 2015 годы прогнозируется увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 3,3% и 4,8% соответственно.

Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 385 644,6 тыс.руб., что составляет 84,6% от общей суммы планируемых на 2013 год доходов районного бюджета. По оценке финансово-экономического управления администрации района ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2012 году составит 434 259,8 тыс.руб., или 87,6% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района.

По сравнению с ожидаемыми поступлениями в районный бюджет за 2012 год, на 2013 год планируемые безвозмездные поступления сократятся на  48 615,2 тыс.руб., или на 11,2%, а по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2012 года увеличатся 61 313,2 тыс.руб., или на 18,9%.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2012 года субсидии увеличатся на 157,2 тыс.руб., субвенции – на 42 630,7 тыс.руб., дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 5 915, 1 тыс.руб., дотации на сбалансированность – на 12 573,0 тыс.руб. 
На 2014 и 2015 годы безвозмездные поступления запланированы с ежегодным ростом на 8,6% и на 5,1%.
В нарушение ст.37 БК РФ неясен источник поступлений по прочим безвозмездным поступлениям на 2014-2015 годы в сумме 18 796,3 тыс.руб. и 29 914,9 тыс.руб. соответственно. 
III. Расходы районного бюджета.

Проектом решения предлагается утвердить расходы районного бюджета  на 2013 год в размере 459 038,2 тыс.руб., что на 76 469,1 тыс.руб., или 20,0% больше первоначально утвержденных расходов бюджета на 2012 год и на 24 547,3 тыс.руб., или на 5,1%, меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2012 года. 
Анализ  расходов бюджета  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал,  что  приоритетными направлениями  расходования  средств  районного  бюджета в  2013 году являются  (в удельном весе):

             - расходы на образование – 47,5%;

             - социальная политика – 25,2%;


   - культура, кинематография – 8,6%.

Табл.№1, тыс.руб.

	
	Первоначально утвер. бюджет на 2012 год
	Прогноз исполнен 2012 г.
	Проект бюджета на 2013год
	Отклонение

	
	  1  
	2
	3
	4    
	5
	6
	7

	
	Сумма
	Структура (%)
	Сумма
	Сумма
	Структура
(%)
	(+/-),  гр.4-1
	(+/-),  гр.4-3

	Общегосударственные расходы
	32518,2
	8,5
	29174,0
	34788,3
	7,6
	+2270,1 (7,0%)
	+5614,3 (19,2%)

	Национальная оборона
	475,1
	0,1
	475,1
	502,1
	0,1
	+27,0 (5,7%)
	+27 (5,7%)

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1407,1
	0,4
	2297,6
	1616,7
	0,4
	+209,6 (14,9%)
	-680,9

(29,6%)

	Национальная экономика
	9175,5
	2,4
	14864,6
	7771,0
	1,7
	-1404,5 (15,3%)
	-7093,6 (47,7%)

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	0,0
	11924,2
	12905,3
	2,8
	-
	+981,1 (8,2%)

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	105,0
	0,02
	-
	+105,0 (100,0%)

	Образование
	183144,5
	47,9
	222254,9
	218228,5
	47,5
	+35084,0 (19,2%)
	-4026,4 (1,8%)

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	13262,7
	3,5
	26332,0
	39543,0
	8,6
	+26280,3 (198,2%)
	+13211,0

(50,2%)

	Здравоохранение
	8372,7
	2,2
	15730,5
	1684,8
	0,4
	-6687,9 (79,9%)
	-14045,7

(89,3%)

	Физическая культура и спорт
	150,0
	0,03
	8791,9
	606,0
	0,1
	+456,0 (304,0%)
	-8185,9

(93,1%)

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	100,0
	0,02
	100,0
	50,0
	0,01
	-50,0 (50,0%)
	-50,0 (50,0%)

	Социальная политика
	99532,8
	26,0
	111188,1
	115852,4
	25,2
	+16319,6 (16,4%)
	+4664,3

(4,2%)

	Межбюджетные трансферты
	34430,5
	9,0
	39386,7
	25385,1
	5,5
	-9045,4 (26,3%)
	-14001,6

(35,5%)

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	382569,1
	100,0
	483585,5
	459038,2
	100,0
	+76469,1 (20,0%)
	-24547,3

(5,1%)

	Дефицит(-)

/профицит(+)
	6748,7
	х
	12306,1
	-3385,4
	х
	х
	х


Структура проекта районного бюджета на 2013 год и его приоритеты в основном соответствуют решению о районном бюджете на 2012–2014 годы, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики района по отраслевым направлениям расходования средств.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 – 2015 годы будут осуществлять 10 главных распорядителей бюджетных средств.

Табл.№2, тыс.руб.

	Наименование главных распорядителей
	Первоначально утвержденный план на 2012 г
	Ожидаемое исполнение 2012г.
	План расходов на 2013г.
	Отклонения плана от ожидаем.исп.

	Администрация района
	22791,1
	51404,2
	47778,6
	-3625,6

	ФЭУ администрации района
	42818,6
	65526,0
	31267,5
	-34258,5

	Районный Совет
	3479,3
	3357,0
	3297,5
	-59,5

	Управ. сельского хозяйства
	3396,5
	3661,5
	-
	-

	Саянская ЦРБ
	8372,7
	-
	-
	-

	Отдел культуры
	14736,1
	27594,6
	41038,7
	13444,1

	Управ. образованием
	179663,6
	217604,2
	211393,0
	-6211,2

	Управ. соц.защиты населения
	93127,9
	89673,3
	106152,7
	16479,4

	Архив
	1941,0
	1865,9
	1903,5
	37,6

	Отдел имущ. и зем. отношений
	2370,0
	3110,0
	3022,3
	-87,7

	ЕДДС
	1357,1
	1357,1
	1566,7
	209,6

	Отдел молодежи и спорта
	8515,2
	18431,7
	11617,7
	-6814,0

	ВСЕГО
	382569,1
	483585,5
	459038,2
	-24547,3


Расходная часть районного бюджета на 2013 год, по сравнению с ожидаемыми показателями 2012г., запланирована с уменьшением на 24 547,3тыс.руб. (5,1%) в связи с отсутствием капитальных расходов, краевых целевых программ, грантов и т.д.

Резервный  фонд  Администрации  района,  предназначенный  для  финансирования  непредвиденных  расходов  и  мероприятий,  не  предусмотренных  в  районном  бюджете, в 2013г. запланирован  в сумме 340,6 тыс. руб. В сравнении с показателем 2012г. выше на 16,2 тыс.руб., или 5,0%. В 2014 г. – в сумме 357,6 тыс.руб., в 2015 г. – в сумме 375,5 тыс.руб. Ограничения, установленные ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

IV. Дефицит районного бюджета

Расходы районного бюджета на 2013 год не обеспечиваются плановыми доходами. Проектом бюджета предлагается утвердить дефицит бюджета на 2013 год в размере 3 385,4тыс.руб. На плановый период  2014 года планируется профицит в размере 3385,4 тыс.руб., в 2015 год бюджет сбалансирован.
Проектом определены источники финансирования дефицита бюджета согласно ст.96 БК РФ: бюджетный кредит в размере 3385,4 тыс.руб.

V. Ведомственные и долгосрочные целевые программы
В приложении №8 к Проекту решения представлен перечень ведомственных целевых программ (далее – ВЦП), подлежащих финансированию за счет средств районного бюджета. В данном перечне представлено 8 ВЦП на общую сумму в 2013 году 379 012,3 тыс.руб., в 2014 году 394 820,4 тыс.руб., в 2015 году 408 082,0 тыс.руб.
Следует отметить, что нарушен Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Саянского района, утвержденного Постановлением администрации Саянского района от 17.09.2012 от № 461п. 
Так, ВЦП «Развитие системы дежурно-диспетчерской службы Саянского района на 2013-2015 годы», «Развитие архивного дела в Саянском районе на 2013-2015 годы», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Саянского района Красноярского края на 2013-2015 годы» Финансово-экономическое управление администрации района внесло в приложение указанные ВЦП, с нарушением п. 2.10 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Саянского района.
Также ВЦП «Развитие отрасли культуры в Саянском районе на 2013-2015 годы», «Развитие системы образования Саянского района на 2013-2015 годы», «Развитие системы социальной защиты населения администрации Саянского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта на 2013-2015 годы», «Развитие отдела имущественных и земельных отношений администрации Саянского района в 2013-2015 годах» утверждены с нарушением п.2.7 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Саянского района.

В Приложении №9 к Проекту решения, следует исключить графу «2012 год», т.к. бюджет района планируется на 2013-2015 годы.
Суммы 2014 года по ДЦП «Физическая культура и спорт для жителей Саянского района», «Повышение безопасности дорожного движения в Саянском районе», «Модернизация учреждений культуры в Саянском районе» не соответствуют суммам, утвержденным в указанных программах.

VI. Предложения и рекомендации

1. Контрольно-счетный орган предлагает:

1.1.  в статье 6 Проекта решения заменить слово «Закону» на слово «решению»;

1.2.  статьи 8, название статьи 15 Проекта решения привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ;
1.3.  привести в соответствие объемы финансирования по долгосрочным целевым программам с утвержденными суммами в соответствующих долгосрочных целевых программах;

1.4.  обеспечить соблюдение сроков и порядок утверждения целевых программ согласно нормативно-правовых документов.
2. Проект решения в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.

3. Представленный проект решения «О  районном  бюджете  на  2013 год  и  плановый период  2014-2015 годов» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
Рассмотрев предложенный на экспертизу проект бюджета, данный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Саянского района с учетом предложений.

Контролер-ревизор

Саянского районного Совета депутатов


                  Е.С. Юркевич
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